Was ist ICNIRP?

Entstehung, Struktur und Kritik

RAUM 1 — Biirger & Familien

Herkunft der Grenzwerte - Praktische Einordnung - Was Sie tun kénnen

Wer entscheidet eigentlich, was als ,,sicher* gilt?

Wenn auf einer Verpackung steht ,entspricht den ICNIRP-Grenzwerten“, klingt das nach einer amtlichen
Priifstelle — &hnlich wie das TUV-Siegel am Auto oder die Zulassung eines Medikaments. Aber wer oder was ist
ICNIRP eigentlich? Ein Ministerium? Eine UN-Organisation? Eine gewéhlte Fachbehorde?

Die Antwort {iberrascht die meisten Menschen: ICNIRP ist ein eingetragener Verein mit Sitz in Oberschleifheim
bei Miinchen — rechtlich dieselbe Organisationsform wie ein Sportverein. Er wurde 1992 gegriindet, aus einer

Vorgeschichte heraus, die bis in die amerikanische Radarforschung der 1950er-Jahre zuriickreicht.

Woher kommt die Grundidee der Grenzwerte?

Diese Geschichte beginnt nicht in einem Labor, sondern beim US-Militdr. Nach dem Zweiten Weltkrieg klagten
Radartechniker iiber gesundheitliche Beschwerden. 1953 kam die US-Marine mit Fachleuten zusammen, um
einen Sicherheitswert fiir Mikrowellenstrahlung festzulegen. Der Physiker Herman Schwan berechnete dafiir, wie
viel Warme ein Mensch abgeben kann — und daraus entstand ein Wert, der in seiner Grundlogik bis heute in den

internationalen Grenzwerten fortlebt.

Diese militarisch gepragte Logik wanderte in den 1970er-Jahren {iber einen internationalen Fachverband nach
Europa und wurde 1992 als eigenstandiger Verein — ICNIRP — neu organisiert. Der wichtige Punkt fiir Sie: Die
heutigen Grenzwerte haben eine {iber siebzig Jahre gewachsene Wurzel, die bis heute die Grundannahme pragt,

dass nur akute Erwarmung als ,,bewiesener” Schaden z&hlt.

( )
Vorsorge im Alltag

o Herstellerangaben wie ,,entspricht internationalen Grenzwerten“ richtig lesen: Das ist eine Aussage

iiber akute Erwdrmung.

e Sich bewusst machen, dass ,,JCNIRP-konform‘ nicht dasselbe ist wie ,,von einer staatlichen Behorde

umfassend gepriift®.

e Zusitzlich auf einfache, kostenlose Vorsorge setzen — unabhéngig davon, ob ein Grenzwert

eingehalten wird.

o Beim Telefonieren Abstand schaffen: Lautsprecher (kostenlos) oder Luftschlauch-Headset (ab etwa 10
Euro, Stand Oktober 2026) nutzen, kein Kupferkabel am Ohr, und das Handy weit vom Kdorper

entfernt halten.
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¢ Dauernutzung von Funk konsequent vermeiden: Gerdte nach Mdéglichkeit per Kabel betreiben (LAN

statt WLAN), Funk nur bei Bedarf einschalten und sonst ausschalten.

¢ Informationsquellen priifen: Wer hat eine Aussage getroffen, und in welcher Funktion?

Was verandert sich bei Thnen?

Vielleicht dndert sich nach diesem Wissen im Alltag nicht sofort etwas — aber moglicherweise, wie Sie
beruhigende Standardsétze auf Gerdteverpackungen kiinftig lesen. Wenn Sie merken, dass Sie sich durch solche
Aussagen bisher sicher gefiihlt haben, ist das ein guter Anlass fiir ein Gesprach mit Threr Arztin oder Threm Arzt

— besonders wenn Sie zu einer empfindlichen Gruppe gehéren.
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— Arztinnen und Arzte finden im néchsten Abschnitt die institutionelle Entstehungsgeschichte Schritt fiir Schritt und

Formulierungen fiir das Aufkldrungsgesprdch.

RAUM 2 — Arzte & Therapeuten

Militérische Wurzel - Personalunion - Historische Selbstauskunft - Aufkldrungsgespréch

,______
e

Warum die Entstehungsgeschichte von ICNIRP medizinisch nicht mehr ignoriert werden kann

Patienten und Kollegen verwechseln ICNIRP-Empfehlungen haufig mit staatlicher Regulierung oder
WHO-Beschliissen. Diese Verwechslung iibersieht eine dokumentierte Kette: von einer militdrisch
beauftragten, rein thermischen Grundannahme {iber einen sich selbst ergdnzenden, iiberwiegend aus
deutschen Bundesmitteln finanzierten Verein bis zu personellen Doppelrollen zwischen internationaler

Empfehlung und nationaler Umsetzung.

Wie ist die heutige Grenzwertlogik entstanden — Schritt fiir Schritt?

( )

Ubersicht in vier Schritten

(1) Eine militdrisch beauftragte, rein thermische Grundannahme in den USA der 1950er-Jahre - (2) ihre
zivile, internationale Ubertragung iiber einen Fachverband ab den 1970er-Jahren - (3) die Griindung von
ICNIRP 1992 als sich selbst ergdnzender Verein - (4) eine dokumentierte Personalunion zwischen
ICNIRP-Fiihrung und nationaler Behordenleitung in Deutschland. Jeder Schritt ist einzeln belegt und baut

auf dem vorherigen auf.
\. J

Schritt 1: Die thermische Grundannahme. Nachdem Radartechniker iiber Beschwerden geklagt hatten, kam
die US-Marine im April 1953 mit Fachleuten zusammen, um einen sicheren Expositionswert festzulegen. Der
Biophysiker Herman Schwan schétzte ab, wie viel Warme ein 70 kg schwerer Mensch abfiihren kann, und kam
auf 100 mW/cm?, mit einem Sicherheitsfaktor von 10 ergab sich der Wert von 10 mW/cm? [1, 2]. Das

anschliefende ,,Tri-Service-Programm®“ von Armee, Marine und Luftwaffe (1957-1960) kam zu drei
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Schlussfolgerungen: Die Effekte seien rein thermisch, nicht kumulativ, und das menschliche Schmerzempfinden
warne ausreichend vor Uberhitzung [1, 3]. Hinweise auf nicht-thermische Effekte flossen nicht ein. Alle drei
Annahmen hélt der heutige Kenntnisstand nicht aufrecht: Rein thermisch — von mehreren unabhdngigen
Gruppen sind biologische Effekte weit unterhalb jeder Erwdrmung berichtet (Artikel 1 und 2). Nicht kumulativ
— die Langzeit-Tierstudien von NTP und Ramazzini fanden Tumoren erst nach lebenslanger Exposition (Artikel
5). Schmerz warnt rechtzeitig — Provokationsstudien zeigen, dass Menschen Funkexposition in aller Regel nicht
wahrnehmen; ein Warnsignal, das nicht gespiirt wird, kann nicht schiitzen (Artikel 7). Der 10-mW/cm?2-Wert

wurde tiber das American National Standards Institute in die zivile Normung tiberfiihrt [1].

Schritt 2: Der Weg in die internationale Struktur. Die International Radiation Protection Association (IRPA),
1965 aus der amerikanischen Health Physics Society hervorgegangen, richtete 1974 eine Arbeitsgruppe zu
nichtionisierender Strahlung ein, geleitet von dem Franzosen Henri Jammet [4, 5]. Daraus entstand 1977 das
International Non-Ionizing Radiation Committee (INIRC) [4, 6]. Der australische Physiker Michael Repacholi
war Mitglied und spéter Vorsitzender des INIRC und leitete danach das EMF-Projekt der WHO [4] — eine
Verflechtung, die Artikel 26 vertieft.

Schritt 3: Vom Fachkomitee zum selbstergdnzenden Verein. Am 20. Mai 1992 wurde das INIRC beim 8.
IRPA-Kongress in Montreal in die ,International Commission on Non-Ionizing Radiation Protection® {iberfiihrt
[4, 6]. Rechtlich ist ICNIRP ein eingetragener Verein nach deutschem Recht, mit Sitz auf dem Geldnde des
Bundesamts fiir Strahlenschutz in Oberschleiheim [7]. Die hochstens 14 Kommissionsmitglieder werden nicht
von einer demokratisch kontrollierten Instanz gewéhlt, sondern von den amtierenden Mitgliedern selbst
(Kooptation) [8, 9]. Nach Recherchen des Fachdiensts Microwave News, gestiitzt auf eine Auskunft des Bundes-
umweltministeriums, stammten in den drei zuletzt erfassten Jahren jeweils 70-80 % der ICNIRP-Einnahmen aus

deutschen Bundesmitteln; hinzu kommt kostenlose Biiroinfrastruktur im BfS-Gebaude [10].

Schritt 4: Die personelle Doppelrolle. Prof. Dr. Jiirgen Bernhardt war von 1996 bis 2000 ICNIRP-Vorsitzender
und bis 1998 zugleich Abteilungsleiter fiir Strahlenhygiene im Bundesamt fiir Strahlenschutz [11]. In dieser Zeit
leitete dieselbe Person auf nationaler Ebene genau den Fachbereich, der die international erarbeiteten

Empfehlungen in Deutschland umsetzen und vertreten sollte.

( )
Prof. Dr. Jiirgen Bernhardt, ICNIRP-Vorsitzender 1996-2000

»Zweifelsfrei verstanden haben wir bei den hochfrequenten Feldern nur die thermische Wirkung, und nur
auf dieser Basis kénnen wir derzeit Grenzwerte festlegen. Es gibt dartiber hinaus Hinweise auf
krebsfordernde Wirkungen und Stérungen an der Zellmembran. “

Fernsehinterview 3sat ,,Risiko Elektrosmog®, 29. Januar 1997; zitiert nach Kriiger 2007 [12]
\ J

Fiir die arztliche Einordnung heifft das: Dieselbe Person, die international die rein thermische Grenzwertlogik
mitverantwortete, rdumte 6ffentlich Hinweise auf krebsférdernde Wirkungen ein — und leitete zugleich die
deutsche Behordenstelle, die diese Logik national umsetzte. Das ist kein Beleg fiir personliches Fehlverhalten,
aber ein dokumentierter Beleg dafiir, dass die Trennung zwischen internationaler Empfehlung und nationaler

Kontrolle in dieser Phase personell nicht bestand.
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Wie setzt sich das Muster fort?

Verankert wurden die Grenzwerte in Deutschland nicht durch ein Bundestagsgesetz, sondern durch eine
Rechtsverordnung der Bundesregierung: die 26. BImSchV vom 16. Dezember 1996, in Kraft seit 1. Januar 1997
— mnoch vor der ICNIRP-Leitlinie von 1998 [13]. Die Werte stammten aus Empfehlungen der
Strahlenschutzkommission (SSK), die sich an der sich abzeichnenden ICNIRP-Linie orientierten; die Leitlinie
von 1998 bestdtigte diese Linie nachtrdglich. Die Grenzwertmethodik selbst behandelt Artikel 3,

Interessenkonflikte in der Forschungsfinanzierung die Artikel 26 und 28.

Welche Patientengruppen benétigen besondere Aufmerksamkeit?

¢ Patientinnen und Patienten, die sich durch den Verweis auf ,,eingehaltene Grenzwerte* beruhigt fithlen und
eigene Beschwerden deshalb nicht ansprechen

e Menschen mit Elektrohypersensibilitdt, denen haufig entgegengehalten wird, ihre Beschwerden seien bei
eingehaltenen Grenzwerten ,,nicht erklarbar

¢ Eltern, die Entscheidungen zur Exposition ihrer Kinder auf Basis von Herstellerangaben treffen

Wie lasst sich das im Aufklarungsgesprach vermitteln?

( )

Formulierungsvorschlage fiir die Praxis

,»Die Grenzwerte stammen aus der Radarforschung der 1950er-Jahre. Sie schiitzen vor Erwdrmung —

und nur davor. “

,» Wo sehen Sie selbst Mdglichkeiten, Ihre Belastung zu verringern?“
1\ J

Anders als bei biologischen Mechanismen l&sst sich diese institutionelle Geschichte nicht durch Diagnostik oder
Karenz priifen — hier ist die korrekte Wissensvermittlung selbst das Werkzeug. Wenn Patientinnen und Patienten
verstehen, wie eng die Aussage ,ICNIRP-konform® gefasst ist, nehmen sie eigene Beobachtungen und

Beschwerden oft ernster und dokumentieren sie weiter.

( )
Arztliches Fazit

Die heutige Grenzwertlogik ist das Ergebnis einer dokumentierten Kette: von einer militdrisch
beauftragten, rein thermischen Grundannahme iiber eine sich selbst ergdnzende, iiberwiegend aus
deutschen Bundesmitteln finanzierte Vereinsstruktur bis zu personellen Doppelrollen zwischen
internationaler Empfehlung und nationaler Kontrolle [1, 10, 11]. Das ist keine Unterstellung von
Manipulation, sondern eine Beschreibung struktureller Né&he, die bei der Einordnung von
Grenzwertaussagen mitgedacht werden muss. Beschwerden trotz eingehaltener Grenzwerte verdienen

drztliche Aufmerksamkeit und Dokumentation.

\. J
7 ~
1 1
i - Die einzelnen Belege zu Genealogie, Rechtsform, Finanzierung und Rechtsakt finden Sie im folgenden Abschnitt. ;
1 1
\ 7
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RAUM 3 — Wissenschaft & Fachkreise

Militdrische Genealogie - Institutionelle Kette - Historische Selbstauskiinfte - Strukturelle Nihe

Hinweis: Dieser Artikel behandelt institutionelle und historische Sachverhalte, keine biologischen Wirkmechanismen.

Das Wissensstandsmarker-System entfllt hier deshalb.

,______
L . 4

Was ist zur militarischen Grundannahme historisch belegt?

Steneck, Cook, Vander und Kane rekonstruierten 1980 in Science die Entstehung des US-Standards: Der 1953
vorgeschlagene Wert von 100 mW/cm? beruhte auf einer einfachen Abschédtzung der Warmeabgabe eines 70-kg-
Menschen und wurde mit einem Sicherheitsfaktor von 10 auf 10 mW/cm? gesenkt; iiber den Sicherheitsfaktor
gab es Uneinigkeit, Vorschldge aus der Industrie reichten bis Faktor 1000 [1]. Das Tri-Service-Programm (1957—
1960) kam zu den Schlussfolgerungen, die Effekte seien thermisch, nicht kumulativ und durch das
Schmerzempfinden ausreichend angezeigt [1, 3]. Keine dieser drei Annahmen trégt nach heutigem Kenntnisstand
(Raum 2).

Wie verlief die institutionelle Kette?

IRPA entstand 1965 aus der US Health Physics Society. 1974 richtete IRPA eine Arbeitsgruppe zu
nichtionisierender Strahlung ein (Vorsitz: H. Jammet), 1977 wurde daraus das INIRC. Michael Repacholi war
Mitglied und spéter Vorsitzender des INIRC und leitete anschlieBend das WHO-EMF-Projekt. 1992 wurde das
INTRC beim IRPA-Kongress in Montreal in den Verein ICNIRP tiberfiihrt [4, 5, 6].

Welche Rechtsform hat ICNIRP?

ICNIRP ist ein eingetragener Verein nach deutschem Vereinsrecht mit Sitz auf dem Geldnde des Bundesamts fiir
Strahlenschutz in Oberschleifheim [7]. Die Kommissionsmitglieder wéhlen ihre Nachfolge selbst in geheimer

Abstimmung, ohne externe demokratische Kontrollinstanz [8, 9].

Finanzierung: Nach Microwave News, gestiitzt auf eine Auskunft des Bundesumweltministeriums, trug das
BMU iiber das BfS in den drei zuletzt erfassten Jahren jeweils 70-80 % der ICNIRP-Einnahmen; zwischen 2015

und 2019 flossen mehrere Hunderttausend Euro, zuziiglich kostenloser Biiroinfrastruktur [10].

Welche personelle Doppelrolle ist dokumentiert?

Bernhardt war von 1989 bis 1998 Abteilungsleiter im BfS und von 1996 bis 2000 ICNIRP-Vorsitzender; von
1996 bis 1998 bestand damit eine Personalunion [11]. Seine im Interview 1997 gedulBerte Einschitzung —
Hinweise auf krebsférdernde Wirkungen und Membranstérungen bei gleichzeitiger Beschrankung der Grenz-
werte auf die thermische Wirkung — ist iiber eine namentlich verantwortete Fachpublikation dokumentiert [12].
Wie sich eine solche dokumentierte Kenntnis der Modellgrenzen rechtlich einordnen lieSe, etwa im Rahmen der

Amtshaftung, diskutiert Artikel 39 anhand einer allgemeinen Systematik.
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Durch welchen Rechtsakt wurden die Grenzwerte in Deutschland verankert?

Die 26. BImSchV wurde am 16. Dezember 1996 von der Bundesregierung erlassen, gestiitzt auf die
Verordnungserméchtigung in § 23 Abs. 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz — ein Bundestagsbeschluss war nicht

erforderlich —, und trat am 1. Januar 1997 in Kraft [13].

Wie verhalt sich die SSK-Darstellung zur ICNIRP-Selbstauskunft?

Die SSK wies 2001 den Einwand zuriick, die deutschen Grenzwerte schiitzten nur vor akuten thermischen
Effekten [14]. Das weicht von der ICNIRP-Leitlinie von 1998 selbst ab, die ausdriicklich nur thermische
Kurzzeiteffekte als belegte Grundlage nennt und Langzeitrisiken wie Krebs als nicht ausreichend belegt einstuft,
um in die Grenzwertsetzung einzufliefen [15]. Die vollstindige Einordnung dieser Abweichung leistet Artikel
26.

Welche Finanzierungsnahe zeigt sich in der Forschung?

Beim Deutschen Mobilfunk-Forschungsprogramm (DMF, 2002-2008) trugen die Netzbetreiber die Hailfte der
Kosten von 17 Millionen Euro; die Ergebnisse flossen in SSK-Bewertungen ein [16, 17]. Zu Verflechtungen
zwischen Mobilfunkindustrie und Strahlenschutz nahm die Bundesregierung 2014 auf eine parlamentarische

Anfrage Stellung [18]. Die Analyse von Finanzierungseffekten leistet Artikel 28.

Welche methodischen Grenzen gelten fiir diese Einordnung?

Diese Kette beschreibt strukturelle Ndhe zwischen aufeinanderfolgenden Institutionen und Personen iiber sieben
Jahrzehnte — sie ist kein Nachweis einer bewussten, koordinierten Absicht einzelner Akteure. Jeder einzelne
Schritt ist fiir sich ein dokumentiertes Faktum; die Verbindungslinie zwischen ihnen ist eine nachvollziehbare

Einordnung dieser Fakten.

Die militdrische Wurzel der Grenzwertlogik, die Selbsterginzung der Mitgliedschaft und die
Personalunion zwischen internationaler Empfehlung und nationaler Kontrolle sind belegte Fakten.

Sie passen nicht zum verbreiteten Bild einer unabhangigen, staatlich kontrollierten Priifbehérde.
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